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NOTA QUALITATIVA DO LIVRO - COMO OS 'PAI'SES RICOS
FICARAM RICOS... E POR QUE OS PAISES POBRES
CONTINUAM POBRES - ERIK S. REINERT.

Fernando Farias?

Consideracdes iniciais

O Observatdrio de Geoeconomia e Analise Socio-Espacial Regional,
vem por meio desta nota, inaugurar uma nova secado na pagina do
observatério. O icone sera direcionado para notas qualitativas e
resenhas de livros e obras importantes que fazem parte da estrutura

de foco do Observa-ge.

A obra escolhida para inaugurar este item € o livro do economista
Noruegués — Erik S. Reinert autor do livro “Como os paises ricos
ficaram ricos... e por que os paises pobres continuam pobres”
traduzido por Caetano Penna em 2008. O livro é extremamente
importante para responder as grandes questdes que abordam a
problematica de como a formacéo da riqueza das nacfes dentro da
divisdo internacional do trabalho se mantém heterogénea e desigual

ainda hoje, como no passado.
Nas palavras de Erick Reinert:

“‘Atualmente, s6 os fundamentalistas apoiam uma economia
completamente autorregulada, de um lado, ou totalmente dirigida
pelo Estado de outro” (Reinert 2008).

1 Professor do curso de graduacéo e p6s graduacédo em Geografia
da UFMS/CPAQ.
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“A historia revela como os paises ricos tornaram-se ricos usando
métodos que hoje estdo proibidos pelas condicionalidades do
Consenso de Washington”(Reinert 2008).

A presente andlise possui como principal objetivo analisar alguns dos
principais assuntos e temas apontados e desenvolvidos no livro de
Erick S. Reinert. O livro é extenso, possui um total de 446 paginas e
€ estruturado em 8 longos capitulos. Seria impossivel abordar todos
0s temas e o0s incontaveis detalhes histéricos e econémicos que o
livro nos apresenta. Tentamos reunir aqueles pontos encarados sob
Nosso ponto de vista como cruciais para responder a grande questao
do livro exposto no proprio titulo “como os paises ricos ficaram ricos

... € por que os paises pobres continuam pobres”.

Objetiva também estimular o possivel leitor (alunos e sociedade civil)
aler o livro e tirar suas conclusdes de acordo com seu ponto de vista.
Durante o desenvolvimento do presente texto de analise procuramos
ser fiel as ideias originais do autor — no entanto, quando sentimos a
necessidade de uma observacao complementar baseado em outra
obra com conteudo afim, incrementamos e destacamos como

observacao extra e citamos a referida obra consultada.
2- Metodologia:

1° — Leitura do livro na integra com anotacfes dos principais pontos

e ideias observadas.

2° — Estruturacdo das ideias assinaladas em forma de fichamento

qualitativo.

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul



OBSERVATORIO DE GEOECONOMIA E ANALISE SOCIOESPACIAL
REGIONAL OBSERVA-GEO/UFMS - Acesso:
hitps://obgeo.ufms.br/ - e-mail: observa.geo@ufms.br

3° — Organizacéao da estrutura a ser trabalhada para o presente texto:
(introducéo sobre o autor — Problematica de que por que os paises
ricos se tornaram ricos — As recomendacdes que o ocidente faz a
periferia e o que eles realmente fizeram — questao dos rendimentos
crescentes e decrescentes — protecionismo comercial como

estratégia econdémica.
4° — Producao — sistematizacao das ideias e a estrutura montada.
Sobre o autor do livro

O autor deste brilhante livro, o economista noruegués Erick S.
Reinert, ndo € um autor qualquer. Dotado de um repertério
enciclopédico para analisar o seu principal objeto de analise (a
condicdo heterogénea e desigual do desenvolvimento dos paises),
ele abrange desde trechos do mais conhecido livro sagrado (a Biblia
Sagrada), apresentando trechos a luz de sua interpretacdo atual,
partindo de Adam Smith, Ricardo, Schumpeter, Frederic List,
Alexander Hamilton, John Maynard Keynes, Paul Krugman e outros
economistas contemporaneos tado necessarios para entender o
processo histérico no qual nos sao colocados inUmeros elementos
concretos na tentativa de responder a grande pergunta
geoecondmica/politica de por que na grande maioria dos casos, a
formacao da riqueza dentro da divisédo internacional do trabalho se

mantém heterogénea e desigual ainda hoje, como no passado.

As ideias originais do conteudo do seu livro surgiram ainda na sua
tese de doutorado, escrita em 1978/1979, e foram também

influenciadas por outros estudiosos, como Tom Davis, professor de
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historia econdmica e desenvolvimento, dentre outros citados em sua

obra.

O livro de Reinert, como suas préprias frases nos indicam, € uma
obra de economia ‘baseada na realidade’. Diferentemente do que é
comum, onde livros sao escritos e baseados em ideias com modelos
ndo aplicaveis a realidade, ou aplicados contrariamente as
recomendacdes daqueles paises cuja intencdo € manter isolada a

falta de sinergia na relac&o entre Centro e Periferia.

O autor faz parte de um grupo de pesquisadores considerados
seletos, que para a conclusdo de uma tese, percorre um longo

caminho até chegar as conclusoes finais.

Reinert foi professor visitante em diversas universidades, como a
Enan, a Escola de Negdcios de Lima, a Universidade Federal do Rio
de Janeiro e o Instituto Asia-Europa na Malésia. Lecionou no
Programa Avancado de Cambridge (Caporde), no qual participava do
programa para repensar a economia do desenvolvimento em cursos
organizados no Terceiro Mundo, inclusive ac¢des financiadas pela

Fundacao Ford.

Um dos focos principais do livro é o constante questionamento de por
que “o fosso entre pobres e ricos esta maior do que nunca e continua
crescendo”. Mesmo que a partir da década de 1970 do século XX
terem sido realizadas a transferéncia de varios US$ trilhbes em
forma de “ajuda ao desenvolvimento” a situagao continua a piorar,
quando 50% da populacdo mundial vivia com menos de US$ 2,00 por

dia.
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Corrobora com o autor, os dados do relatorio da Oxfam Brasil (2021),
onde afirma que a partir de 2020 houve uma aceleragc&o ainda mais
intensa da concentracdao de renda no mundo e no Brasil. Segundo
informacgdes do préprio relatério, “a riqueza dos cinco homens mais
ricos do mundo aumentou 114% desde 2020, enquanto a de 5 bilhdes
de pessoas diminuiu no mesmo periodo”. O mesmo relatério aponta
gue, nos proximos 10 anos, o mundo podera ter seu primeiro
trilionario. E a previsdo para acabar com a pobreza, caso haja
politicas para isso, € de 230 anos. O relatério apresentou dados em
relagdo ao Brasil, onde “4 dos 5 bilionarios brasileiros mais ricos
aumentaram em 51% sua riqueza desde 2020; ao mesmo tempo, 129

milhdes de brasileiros ficaram mais pobres”.

O autor trabalha exaustivamente o fato de existir um enorme abismo
entre a economia real do terceiro mundo e as recomendacoes e
visbes dos organismos internacionais a exemplo da OMS, Banco
Mundial (“instituicdes de Washington”) no qual segundo as proprias
palavras do autor, apds a queda do muro de Berlim “desencadeou
uma euforia quase messianica em relacdo a uma economia mundial”
baseada no livre comércio que iria nivelar automaticamente as
“‘eventuais diferencas de salarios entre paises ricos e pobres”, desde

que nao houvesse interferéncias nas “forcas naturais do mercado”.

No entanto, os resultados da economia real mostram um abismo que
separa o terceiro mundo e as forcas econdémicas dos paises centrais.
Segundo Reinert (2008), “para onde os projetos da nova ordem
mundial previram harmonia, vemos pendria, guerra € 0 progressivo

colapso ambiental”.
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O autor mostra também o fato de haver mudancas de justificativas
em relacdo a explicacédo da realidade. Ou seja, se no inicio da década
de 1990 fora apresentado ao mundo a teoria do “fim da historia” por
meio do filésofo americano Francis Fukuyama onde o fim da guerra
fria significaria a vitéria do modelo liberal em relacdo ao socialismo
comandado pela URSS. No entanto, em meados de 2006, o proprio
autor renunciou as suas ideias anteriores passando a defender a
democracia como “modelo padrdo para o qual as sociedades
tenderiam quando ocorressem mudancas de regime, e ndo um longo

processo de construcao e reforma de instituicdes”.

A estrutura da obra estd organizada em uma analise abrangendo
primeiramente um histérico do pensamento econdmico mostrando
como essas teorias mantém 0s objetivos conservadores do centro
dindmico histdrico do sistema. Mostra também como o teor filosofico
dessas teorias econémicas mantém-se como um virtual monopdélio
global da teoria dominante”. Exemplo disso apontado pelo autor € a
teoria do comércio de David Ricardo (1817) no qual € “fundamento
da ordem econbémica mundial na atualidade”. A dindmica concreta
produzida no territério € que o livre comércio em varios contextos
aumenta os indices de pobreza, e mesmo assim o centro dinamico
ocidental continua e insiste em recomendar esse modelo como

solucdo e caminho para a prosperidade da periferia.

O autor destaca que o economista alemao Friedrich List, ja no século
XIX, apontava que o livre comércio sO serviria depois de todos os
paises estarem industrializados e que a causa da riqueza era o

dominio da tecnologia, e ndo o livre comércio. O fato é que a
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globalizac&o, apontada como a solugcao para diminuir as diferencas
entre os paises, tém historicamente mostrado estratégias diferentes

entre o centro e a periferia.

O autor chama a atencédo para o fato de que, a partir de 1840
(primeira onda da globalizacdo) até a Primeira Guerra Mundial, os
paises ricos se tornaram cada vez mais industrializados, enquanto 0s
paises pobres passaram por um processo de estagnacao de seu

setor industrial, especialmente tecnologicamente.

Esse fato se da principalmente pelo fato de que as premissas
recomendadas pelos economistas contemporaneos se dao por meio
da ideia de “informacdo perfeita”, considerando a ideia de uma
realidade com individuos iguais sendo possivel a equalizacdo dos

fatores econdbmicos chamada pelo autor de “teoria padrao”.

O autor cita casos concretos, como o da Mongolia, que entre 1950 e
1970 se desindustrializou e acabou retrocedendo em seu indice de
pobreza. Ja a Europa, EUA, Canada e Nova Zelandia seguiram a
politica estratégica que a Inglaterra usou desde o século XV, com
protecdo tarifaria para proteger seu mercado interno e um forte
desenvolvimento industrial, ou seja, o fundamento principal da

construcdo da Europa como nacéo foi a indastria.

Enquanto a estratégia inglesa foi a de adotar a chamada “renda tripla”
gue vinculava a indastria ao monopolio sobre matérias-primas e ao
comércio ultramarino, o centro dinamico mundial prega para a
periferia as estratégias da chamada “economia manual padrao”, que

defende a concorréncia perfeita baseada na teoria de David Ricardo.
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No entanto, a realidade mostra que 0s paises que se tornaram ricos
apos 1485, durante o processo da chamada globalizacdo, foram

agueles que desobedeceram a teoria de Ricardo.
2-Rendimentos crescentes e os rendimentos decrescentes

A conceituacdo e diferenciagcdo entre rendimentos crescentes e
rendimentos decrescentes é fato recorrente durante as paginas da
obra de Reinert. O autor deixa claro a diferenca entre acéo e
recomendacao por parte das poténcias centrais, ou seja, enquanto
paises centrais historicamente adotaram/adotam a politica dos
rendimentos crescentes como objetivo central, recomendam o0s

rendimentos decrescentes a periferia.

Segundo Reinert, a politica de rendimentos crescentes representa
uma estratégia de aumentar a producéao, com diminuicao dos custos,
tendéncia a producao de produtos complexos de maior apropriacao
tecnologica, por isso, é praticada pelos paises ricos. Ja a politica dos
rendimentos decrescentes representa uma tendéncia de haver mais
producdo com elevacéo dos custos de producdo. O autor cita como
exemplo o caso da producao priméaria onde o sistema produtivo tende
a ser controlado por uma cadeia oligopolizada que controla os custos
de producéo e o valor da mercadoria comercializada. Esta estratégia
€ normalmente praticada pelos paises periféricos e fortemente
recomendada pelos chamados “modelos cientificos recomendados
pelas instituicbes de Washington”. Portanto, as atividades de

rendimentos crescentes sempre foram 0s principios centrais que
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nortearam o desenvolvimento dos paises desenvolvidos e ndo ao

contrario.

3-Principios fundamentais que nortearam o desenvolvimento
dos paises desenvolvidos - baseado nos rendimentos

crescentes.

Outros pontos importantes que otimizam o entendimento e abstracao
dos principais fundamentos que explicam as razdes de por que 0S
paises ricos se tornaram ricos estdo no capitulo 3, intitulado

“‘Emulacio: como os paises ricos ficaram ricos’.

Reinert aponta que a Europa historicamente apostou na guerra
comercial, priorizando as atividades de maior lucratividade, que
pagavam maiores salarios. O autor afirma que, por centenas de anos,
a politica comercial europeia foi baseada na “maximizacdo da
industria”, mesmo que essa acio prejudicasse a economia de outros
paises. Na atualidade, acusam a China de utilizar as mesmas
estratégias que os seus acusadores utilizam ou utilizaram no

passado.

Em uma observacédo extra, como afirma Fiori (2018), a China, nas
ultimas décadas do século XXI, vem se apresentando ao mundo
como a “grande novidade do sistema interestatal”. A sua estrutura de
planejamento econdmico comandada pelo estado “esta cada vez

mais igual ao velho modelo europeu de acumulacdo de poder e de

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul



10
OBSERVATORIO DE GEOECONOMIA E ANALISE SOCIOESPACIAL
REGIONAL OBSERVA-GEO/UFMS - Acesso:
hitps://obgeo.ufms.br/ - e-mail: observa.geo@ufms.br

rigueza, que foi a verdadeira origem do nosso sistema internacional

e capitalista” (grifo nosso).

Reinert aponta que Friedrich List j& observou em 1841 que “ao longo
de centenas de anos a politica econémica da Inglaterra foi baseada
em uma regra simples: importacdo de matérias-primas e exportacao

de produtos industriais”.

Parte significativa dos paises avancados do continente europeu se
desenvolveram utilizando-se de um “arsenal de politica econémica’
adotado pelo Rei Henrique VII da Inglaterra. Uma das mais
importantes estratégias utilizadas era a das tarifas de exportagao,
onde os produtores de téxteis estrangeiros tinham que processar
matérias-primas mais caras que suas contrapartes inglesas (Reinert
2008, p. 128).

O autor afirma que, precocemente, os ingleses, ao aplicarem sua
politica industrial em grande escala, perceberam que o
desenvolvimento tecnoldégico em uma regido poderia estender essa
rigueza a outras regides. Um fato interessante que aparece na obra
da presente resenha € o autor ter relembrado parte da historia
pessoal do Rei Henrique VII, que posteriormente foi um dos
responsaveis por implantar um plano econémico estratégico baseado

em elementos nacionais e de protecéao.

Henrique VII, que se tornou rei em 1485, costumava passar suas
férias escolares na casa de uma de suas tias na cidade de Borgonha,
na Franca. A referida cidade era, na época, uma regido téxtil, e o

jovem Henrique percebeu que tanto a la quanto os materiais para
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realizar a limpeza da la (silicato de aluminio) eram importados da

Inglaterra.

Quando Henrique VII chegou ao poder, a Inglaterra se encontrava
empobrecida, e os empresarios tinham a producao de |a hipotecada
a banqueiros italianos por varios anos. O entao rei se lembrou de sua
infancia na Borgonha. A Inglaterra possuia um grupo de empresarios
(artesdos, produtores téxteis e outros) abastados, mas no ramo

errado, ou seja, “A Inglaterra estava no negodcio errado: o rei
percebeu isso e definiu uma politica para tornar a Inglaterra uma
nacdo produtora de téxteis, ndo uma exportadora de matérias-

primas.”

Desde entdo, o conjunto de principios adotados pelo Rei Henrique
VIl foi a base para o desenvolvimento de varios paises europeus,
como a Noruega, pais do autor da obra que esta sendo analisada.
Outro fato curioso é que, na historia dos Estados Unidos, ha a
presenca de Alexander Hamilton (primeiro secretario do Tesouro
americano), que em 1791 criou um documento chamado “Relatorio
sobre as Manufaturas dos Estados Unidos”, no qual havia muita
semelhanca com os principios adotados por Henrique VII. “Os
objetivos declarados por Hamilton eram 0s mesmos: mais divisao do
trabalho e um setor industrial mais desenvolvido.” Essas estratégias
foram as mesmas adotadas pelos paises europeus no século XIX,

até mesmo na periferia europeia.

Reinert afirma também que as teorias do aleméao Friedrich List, que
viveu nos Estados Unidos, foram a grande inspiracdo para os paises
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europeus desenvolverem sua politica econdmica seguindo 0 mesmo
caminho inglés. Inclusive, importantes paises asiaticos também
utilizaram a teoria de List — a “caixa de ferramentas” — para
restauracdo e desenvolvimento de seus paises, como o0 Japdo e a

Coreia, que, em 1950, era mais pobre que a Tanzania.

Para Reinert, os paises considerados pobres na atualidade sao
justamente “aqueles que ndo usam essa caixa de ferramentas, ou a
usam por um periodo muito curto e/ou de modo estatico, o que
impede a implantacédo da dinamica competitiva”. O termo “emulagéo”
aparece com frequéncia no livro de Reinert. No dicionario, significa
ser igual ou superar outrem, ligado a concorréncia e as estratégias
estruturais. Para o autor, a “emulacdo: politica econdémica
estratégica” nasce com Henrique VIl e se espalha para outros paises
europeus ao longo da histéria. O autor traz um interessante quadro
sobre o arsenal da emulacdo e do desenvolvimento econdmico,
fazendo uma analise das 13 principais medidas que podemos afirmar
gue sdo comumente tomadas principalmente pelos EUA e Europa,

ou seja, pelos paises que se tornam ricos.
O conjunto dos 13 principios séo:

1-Observacdo das sinergias da riqueza, agrupadas em torno das
atividades com rendimentos crescentes. Seria necessario
reconhecer se se esta no caminho errado e selecionar e aprofundar

0 apoio e protecao nas atividades com rendimentos crescentes.

2-Protecdo, patentes e monopodlios temporarios para atividades

selecionadas em determinadas areas geograficas.
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3-Reconhecer o desenvolvimento como um fendmeno sinérgico,
necessidade de um setor industrial diversificado — maximizacéo da
divisdo do trabalho, citando o economista Serra (1613). Segundo
Reinert, o economista italiano Antonio Serra diferenciava cidades
ricas e pobres levando em consideracéo trés fatores: a) rendimentos
crescentes; b) sinergia econdmica; c) politica governamental

esclarecida.

4-Perceber que o setor industrial “resolve” simultaneamente trés
problemas politicos, “endémicos ao terceiro mundo”: adiciona ao
produto interno bruto, cresce o numero de empregos e resolve a

balanca de pagamentos.

5-Politica de atracdo de estrangeiros para trabalhar em atividades

selecionadas.

6-Relativa supressao da aristocracia agraria e de outros grupos com
interesse apenas na producdo de matérias-primas. O autor cita o
caso americano em sua guerra civil, realizada entre os livre-
cambistas e os proprietarios agrarios do Sul contra a classe industrial
do Norte (vencedores da batalha). O autor lembra que na periferia do
mundo (exceto casos especificos), 0 Sul saiu vitorioso e continua
recebendo apoio incondicional das instituicbes de Washington,

pautado na politica neoclassica e do livre mercado.
7-Concessao de beneficios fiscais a atividades selecionadas.

8-Crédito barato para atividades selecionadas.
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9-Subsidios as exportacdes das atividades selecionadas.
10-Forte apoio ao setor agricola.

11-Forte investimento na educacéo.

12-Protecao ao conhecimento.

13-Imposicao de tarifas de exportacdo de matérias-primas, o que as
torna caras para as nagdes concorrentes. O autor cita o caso do ano
de 1400 com Henrique VII, quando imp0&s tarifa de exportacédo a l&, o
que prejudicou gravemente a industria de |& de Florenca, grande

concorrente da Inglaterra na época.

Chama a atencéao o fato de que, nos referidos principios emuladores,
h& uma série de apontamentos passiveis de analise estrutural em
relacdo as estratégias econdmicas praticadas pelos paises ricos. O
nono principio merece também um paréntese extra em relacéo a obra

gue esta sendo analisada.

De acordo com Lima (2018), que analisou o protecionismo agricola
nos Estados Unidos, em um de seus capitulos, o autor comenta
alguns elementos relacionados as regras da famosa rodada do
Uruguai de 1986, quando um conjunto de paises passou a discutir o
teor dos subsidios e suas regras. Na referida rodada, foi cristalizado
o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias (ASMC). O
gue chama a atencao € seu artigo 1°, item Ill, que considera subsidio
guando o governo fornece bens e servicos destinados a

infraestrutura em geral ou adquire bens. No entanto, o artigo XVI do
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GATT — anexos | a lll — aponta que néo sdo considerados subsidios
as isencgoes a favor de exportacdes. No centro dindmico, subsidia-se
a producdo complexa, enquanto na periferia subsidia-se com maior
exclusividade a exportacdo de commodities, sacrificando a industria
gue produz bens complexos que carece de subsidios mais

contundentes.

De maneira geral, o autor aponta que ha diferencas em relacao as
formas de disponibilizar subsidios e diferentes formas de implantar
protecionismo como estratégia econdmica tdo praticada no centro

dindmico do mundo e regulada na periferia.

Segundo Reinert, enquanto a industria exige um protecionismo mais
agressivo, que gere industrializacdo e aumento dos salarios reais
(fator importante para o desenvolvimento), a agricultura exige uma
protecdo mais defensiva, para que a renda se mantenha em um nivel
aceitavel, mas que ndo aumente muito o nivel dos salarios. Afinal,
como afirmou o autor, 0 setor primario representa um setor onde o0s

rendimentos sdo decrescentes, ao contrario do setor industrial.

Uma das estratégias metodoldgicas interessantes que o autor usa
para escrever um livro tdo rico em detalhes histéricos e econémicos
€, sem duvida, as brilhantes analogias utilizadas ao longo do livro.
Uma delas € em relacédo a producéo simples e complexa (a primeira
normalmente feita na periferia em maior escala, e a segunda no
centro). Reinert cita 0 exemplo da producdo de bolas (beisebol e
golfe). A bola de beisebol é altamente consumida nos Estados
Unidos, mas é produzida no Haiti.
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A problemética que surge é: por que os EUA ainda néao
desenvolveram tecnologias automatizadas para produzir as bolas de
beisebol, substituindo a producdo no Haiti, que é artesanal? O autor
explica que os Estados Unidos produzem o0s insumos necessarios
para a producéo das bolas de beisebol (couro, linha). Porém, como
a producdo no Haiti é artesanal, os salarios sdo extremamente
baixos, entre US$ 0,30 a US$ 1,00 por hora trabalhada. Por isso,
produzir bolas de beisebol nos Estados Unidos néo é interessante,
tendo em vista que a diferenca salarial € muito grande, entre US$
14,00 a US$ 16,00 por hora trabalhada. Entretanto, as bolas de golfe,

consideradas de alta tecnologia, sédo produzidas nos EUA.

Nas palavras do autor, os paises ricos hormalmente se especializam
em torno de vantagens comparativas produzidas pelo homem ou
competitivas. Ja o0s paises pobres ou periféricos costumam se
especializar em vantagens comparativas originarias da natureza, ou
seja, avanco das atividades com rendimentos decrescentes — sem

grande adicdo intensiva de tecnologias a montante.

Segundo Reinert, os paises ricos sabem os efeitos positivos que as
inovagcbes geram no desenvolvimento de suas nacoes,
principalmente na geracéo de rendimentos crescentes e aumento da
media salarial, contribuindo para o crescimento da “demanda

efetiva”.

Em véarios momentos, o autor faz mencao a questao da diferenca de
poder de competitividade. Mostra, por exemplo, como 0s paises

desenvolvidos conseguem aliar crescimento  econdmico,
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investimento tecnoldgico, sistema educacional, desenvolvimento
agricola e politica industrial agressiva. Aponta também que ha
necessidade de equilibrio entre a demanda de empregos e o
desenvolvimento das forcas produtivas, ou seja, nas palavras do
autor, “nao adianta aumentar o nivel educacional do Haiti, isso nao

elevara os salarios, aumentando a emigracao”.

O autor faz mencédo ao conceito de competitividade definido pela
OCDE. Segundo este conceito, um pais € competitivo na medida em
gue consegue aumentar o nivel real dos salarios e ainda ser
competitivo. O que se observa na periferia do sistema € o contrario,

ou seja, para serem competitivos, precisam baixar os salarios.

O autor faz mencgao ao fato de o termo “competitividade” ganhar
novas definicdes na periferia do sistema. Segundo Reinert, o termo
é fruto da chamada “economia do fim da histéria”. No centro do
sistema, a competitividade representa um processo que torna as
pessoas e as nacdes mais ricas atraves do aumento da meédia
salarial. Ja na periferia do sistema, o termo é tratado de modo flexivel.
Um exemplo disso é relatado pelo autor em uma visita a Uganda. Ao
visitar o pais africano, Reinert percebeu na pratica a flexibilidade do
termo. L&, o termo € usado para justificar o sucesso e o fracasso.
Esta flexibilidade esta relacionada ao mercado de trabalho, onde,
para manter ou aumentar a competitividade, normalmente as
politicas adotadas na periferia tendem a reduzir o padréo de vida da

populacao.
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Tanto que o autor cita o fato de que, normalmente na periferia, 0
aumento do padrao de vida da populacao depende muito mais do
controle do indice de precos ao consumidor do que do aumento real

dos salarios.

Esses modelos de politicas adotadas na periferia sob recomendacgao
do centro fazem parte das politicas do chamado “manual padrao”,
termo bastante comum entre os economistas. Segundo Reinert,
essas politicas sdo recheadas de “falacias do sistema”, onde se foca

nos sintomas do subdesenvolvimento e ndo nas causas.

Isso ocorre, segundo o autor, pelo fato de que na periferia ha uma
tendéncia historica de enfraquecimento dos estados, com pouco
desenvolvimento industrial, setores com rendimentos crescentes
reduzidos, limitada divisdo do trabalho (monocultura), classe média
limitada (reduzida capacidade de consumo no mercado interno),
exportacdo de commodities como carro-chefe, baixo nivel de

escolaridade e drenagem de cérebros.

Ao invés de discutir os problemas reais da falta de desenvolvimento
na periferia, o centro busca encontrar novas denominacfes e
possiveis causas da pobreza. Ou seja, ao invés de interpretar a teoria
de Schumpeter da “destruicao criadora” a luz da realidade, no sentido
de que as inovagoes destroem as velhas, criam novas e, com isso,
geram novas demandas intensivas em conhecimento, aumento da

renda, tornando o complexo industrial mais complexo e abrangente.

Segundo Reinert, a esséncia da teoria de Schumpeter (bastante

citada ao longo da obra) tem sido utilizada a partir dos anos 2000
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para tentar justificar os motivos do subdesenvolvimento no 3° mundo,
ou seja, “sao pobres porque ndo inovam como o Vale do Silicio
americano”. A falta de empreendedorismo foi e € apontada como o
principal motivo da pobreza na periferia, para justificar a auséncia do
Estado.

Vinculado a isso, o autor critica os chamados “objetivos do milénio”
criados junto ao conjunto das Nacdes Unidas, afirmando que esses
pontos ndo representam uma boa ideia. Afinal, da-se muita énfase
ao financiamento estrangeiro de politicas sociais ao invés de
financiamento interno nos paises, contribuindo para aquilo que o
autor chama de “colonizacdo do bem-estar social”’, que nao ataca as
verdadeiras causas, apenas os sintomas. Um exemplo didatico que
o autor fornece é como se um pais sofresse com o problema da
malaria e recebesse como investimento o recebimento de
mosquiteiros, ndo atacando o verdadeiro problema (eliminar os focos

do mosquito).

Se na maior parte da periferia 0 ataque aos sintomas prevalece ao
invés de atacar as causas, 0 autor argumenta essa questdo em
alguns casos especificos. Mostra, por exemplo, as principais
estratégias que alguns paises utilizam, aliando politica industrial e
nivel educacional. Este fator foi realizado nos paises do Leste
Asidtico, onde esse perfil de politica econémica é praticado pelos
paises ricos ha centenas de anos e foi proibido pelo FMI e Banco
Mundial de ser implantado no terceiro mundo. As instituicbes de

Washington, como o autor se refere, impdem aos paises pobres
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receitas e exigéncias para receber financiamento e, em troca, abrir

mao de politicas adotadas pelos paises ricos.

Para analisar isso, Reinert dedica um topico do livro, intitulado
“Colonialismo do Bem-Estar Social” (paginas 336 a 344), onde se
refere ao fato de que o centro dindmico do mundo investe e investiu
historicamente muitos trilhdes de ddlares em paises da Africa para
matar a fome e a sede de paises carentes, mas, no entanto, sem
aplicar politicas de cunho vertical que promovam o desenvolvimento
estrutural, mantendo a pobreza como um capital ocioso para garantir

a riqueza do centro dinamico do mundo.

E possivel apontar um questionamento ja recorrente e que até virou
senso comum, como afirmamos: nao seria esta a razao para a
tamanha resisténcia para que o banco dos BRICS seja tdo atacado

pelo centro dindmico do mundo?

Outro apontamento ja recorrente nos estudos econdmicos e sociais
referente ao Leste Asiatico e também mencionado por Reinert é o
fato de que, se a China, Coreia do Sul e india sdo apontados como
exemplos de sucesso da globalizacéo, é preciso observar que esses
paises, como afirma o autor, “ndo tomaram o remédio recomendado
pelos organismos de Washington”, como FMI e Banco Mundial. Nas
palavras do autor, as politicas recomendadas pelo Consenso de

Washington possuem “muita bondade e poucas boas intengdes”.

4-Protecionismo comercial como estratégia econdémica
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O protecionismo € uma pratica comum no histérico dos paises
desenvolvidos. Chang, na obra Chutando a Escada, contextualiza de
forma brilhante como os paises ricos praticam o protecionismo e
recomendam o contrario. O préprio Chang aborda a obra de List (ja
citado nesta analise). O protecionismo é um fator recorrente na
analise de Reinert, que também recorre a List para contextualizar
essa pratica. Chama a atencdo o contexto histérico que o autor nos

apresenta.

Reinert mostra evidéncias de como o modelo de protecionismo e
medidas nacionalistas sdo adotados no centro dindmico ha séculos
e proibidos na periferia. Ele destaca que, inclusive nos EUA no século
XIX, havia um ditado popular: “faca o que os ingleses fizeram e nao
o que eles dizem”. No século XXI, caberia a periferia afirmar: “faca o
que o0s paises ricos fizeram e ndo o que as instituicbes de

Washington recomendam?”

Reinert aponta possiveis estratégias equivocadas praticadas pelos
paises da América Latina, que substituiram a fase do protecionismo
nacional pelo livre mercado global, causando problemas a partir da
crise dos anos 1980, como a desindustrializacdo. Nas palavras do
autor, o enfraguecimento da industria impede o aprimoramento de
setores de servicos intensivos em conhecimento na periferia,
concentrando tudo nos paises ricos. Por isso, 0s paises ricos fazem

0 contrario.

Em relacdo ao protecionismo, é importante apresentar ao leitor os

“dois tipos ideais de protecionismo” que o autor descreve em um
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quadro comparativo entre o Leste Asiatico (que, segundo o autor,
pratica o chamado protecionismo bom) e a América Latina (que
pratica o chamado protecionismo ruim). Decidimos descrever
literalmente o quadro apresentado no apéndice IV, onde o autor
oferece uma descricdo que permite dialogar sobre as principais
razbes das atuais enormes diferencas estruturais entre os dois

recortes geograficos.

Antes de apresentarmos o quadro, € crucial chamar a atencao para
um paréntese extra que ndo diz respeito diretamente a obra
analisada, mas que permite uma observacdo complementar.
Referimo-nos ao livro Chutando a Escada: A Estratégia do
Desenvolvimento em Perspectiva Historica do autor Ha-Joon Chang,
traduzido por Luiz Antonio Oliveira de Araujo. Nesta obra, o autor
também mostra importantes elementos da obra de Friedrich List,
demonstrando como os paises desenvolvidos implantam politicas
totalmente diferentes daquelas recomendadas pelas instituicbes de
Washington. Ele mostra, por exemplo, que as politicas implantadas
no passado e ainda em pauta hoje s&o tratadas como politicas “ruins”
para a periferia, enquanto as consideradas ruins para eles séo

colocadas como “boas” para a periferia.

Outro ponto importante levantado por Reinert € o desaparecimento
dos livros nas bibliotecas mundo afora que mostram as verdadeiras

estratégias que os paises ricos adotaram para se tornarem ricos.

N&o apenas as teorias que predominaram nos paises ricos haviam

desaparecido dos livros — textos modernos e da préatica da economia
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e também os textos que produziram as politicas econdmicas bem
sucedidas do passado estavam desaparecidos das bibliotecas do
mundo. Era como se material genético da sabedoria do passado

estivesse lentamente destruido (Reinert 2018.p, 51).

Reinert destaca eventos reveladores que apontam para a pratica de
remover obras fundamentais das bibliotecas, obras que poderiam
expor as verdadeiras estratégias de desenvolvimento usadas pelos
paises ricos. Um exemplo significativo ocorreu em 1984 na biblioteca
Baker da Universidade de Harvard, onde foram eliminados todos os
livros ndo emprestados nos ultimos 50 anos, a maioria deles do
tedrico aleméo Friedrich List (1789-1846). As obras de List, que
serviram de base para a politica industrial de muitos paises
desenvolvidos, tratam da questao do crescimento desigual, essencial

para entender a dinamica do mundo atual.

Outro caso intrigante ocorreu na Biblioteca Publica de Nova lorque
em 1970, quando uma série extensa de obras e folhetos foi
microfilmada e os originais foram descartados. Um colecionador, cuja
esposa era bibliotecaria na época, resgatou e guardou parte desses
acervos originais. Reinert encontrou este colecionador, que lhe
forneceu uma grande quantidade de folhetos descartados. Para a
surpresa de Reinert, esses documentos continham toda a historia
politica e econdmica dos Estados Unidos nas primeiras décadas do
século XIX, incluindo discursos na Camara e no Senado. Esses
registros mostram o caminho historico dos Estados Unidos da
pobreza a riqueza, e até as primeiras edicbes de David Ricardo

estavam destinadas a incineracao.
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A analise de Reinert sugere que as estratégias utilizadas
historicamente pelos paises ricos sao radicalmente diferentes
daquelas recomendadas aos paises periféricos. A retirada
sisteméatica de obras das bibliotecas pode ser uma maneira de, a
longo prazo, evitar que se apontem contradicoes entre as acodes
concretas das nacdes ricas e as recomendacdes que elas fazem. A
historia mostra que alguns paises, como a China, estdo adotando
estratégias semelhantes as que o0s paises ricos utilizaram no
passado. Ironicamente, esses mesmos paises ricos frequentemente
questionam se as agdes da China estdo de acordo com as “regras do

mercado’.

Essa perspectiva € reforcada por Pautasso, Nogara, Ungaretti e
Rabelo (2021) (inclusao extra), que discutem por que os Estados
Unidos acusam a China de nao seguir as regras do jogo. Eles
argumentam que, enquanto os paises desenvolvidos continuam a
utilizar praticas protecionistas e politicas nacionalistas para manter
sua posi¢ao dominante, eles simultaneamente pressionam 0s paises
em desenvolvimento a seguir politicas de livre mercado que néo se

aplicam a si mesmos.

A China é acusada de usar diversas categorias de agressao
econdmica: protege o mercado doméstico de importacdo; expande
sua projecao em mercados globais através de ferramentas de politica
industrial e financeira, bem como do apoio as grandes empresas

nacionais Pautasso; Nogara; Ungarretti; Rabelo (2021).
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Pautasso, Nogara, Ungarretti e Rabelo (2021) destacam também
algumas das estratégias contemporaneas da China, como a “Made
in China 2025”, um plano ambicioso para transformar a China ao
grupo de paises do topo global e producdo de setores de alta
tecnologia. Este plano identifica varios setores prioritarios para o

desenvolvimento:

1. Redes 5G: Essenciais para tecnologias de alta tecnologia.

2. Seguranca cibernética: Crucial para a protecdo de dados e
infraestrutura digital.

3. Ferramentas de controle numérico e robdtica de ponta:
Incluindo aeroespacial.

4. Engenharia oceanica: Desenvolvimento de tecnologias para
exploracéo e uso sustentavel dos oceanos.

5. Equipamento ferroviario avancado: Modernizacdo e
inovacgao no transporte ferroviario.

6. Veiculos de poupanca de energia e nova energia:
Desenvolvimento de veiculos e equipamentos de energia
eficientes (carros elétricos).

7. Maguinario agricola: Avancos na tecnologia para agricultura.

8. Novos materiais: Pesquisa e desenvolvimento de materiais
inovadores.

9. Biomedicina e dispositivos médicos: Progresso em saude e

tecnologias médicas.

Os autores destacam que durante o governo de Donald Trump,
justamente esses setores se tornaram alvos de retaliacdo e

protecionismo dos Estados Unidos. A administracdo Trump imp06s

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul



26
OBSERVATORIO DE GEOECONOMIA E ANALISE SOCIOESPACIAL
REGIONAL OBSERVA-GEO/UFMS - Acesso:
hitps://obgeo.ufms.br/ - e-mail: observa.geo@ufms.br

uma série de tarifas e restricdes comerciais a China, justificando
essas medidas como uma defesa contra praticas comerciais desleais
e para proteger a seguranca nacional dos EUA. No entanto, essas
acOes também podem ser vistas como uma tentativa de conter o
rapido avanco tecnoldgico da China e manter a hegemonia

econdmica e tecnoldgica dos Estados Unidos.

O contexto histdrico e contemporaneo apresentado por Reinert e 0s
autores mencionados evidenciam uma dinamica global onde as
estratégias de desenvolvimento adotadas pelos paises ricos
contrastam  significativamente com aquelas impostas ou
recomendadas aos paises em desenvolvimento. A “Made in China
2025" exemplifica a tentativa que um pais que outrora era
considerado como um pais periférico pode tentar desafiar essa
ordem global adotando politicas industriais estratégicas, apesar da

oposicdo dos poderes estabelecidos.

Essas estratégias contrastam as politicas de livre mercado
promovidas pelas instituicbes de Washington, que muitas vezes sao
apresentadas como receitas universais para o desenvolvimento, mas
gue, na pratica, podem servir para manter a vantagem competitiva
das nacOes ricas e perpetuar a desigualdade global. A resisténcia
dos Estados Unidos as iniciativas da China reflete o temor de
fortalecer um concorrente para lutar pela possivel lideranca

tecnoldgica e econdmica global.

O quadro 1 mostra explicitamente por que o Leste asiatico vem se

destacando em termos de posi¢cdo econdémica no sistema.
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Quadro 1- Dois tipos ideias de protecionismo — 0s casos do

Leste asiatico e América Latina.

Quadro 1- Dois tipos ideias de protecionismo — 0s casos do

Leste asiatico e América Latina.

Apéndice IV

Dois tipos ideais de protecionismo

Leste asiatico: “bom” Latino América: “ruim”

& M Protecdo permanente de industrias
Protecdo temporaria de novas
S maduras/ produtos maduros para
indastrias/novos produtos para _
_ mercado doméstico (que
0 mercado mundial.

frequentemente € muito pequeno).

Curva do aprendizado muito _ _ ]
] B Aprendizado ficando para tras em
ingreme em comparacao com o .
relagéo ao resto do mundo.
resto do mundo.

Viséo de mundo
schumpeteriana dindmica Visdo mais estatica de mundo -
“destruicdo criadora” induzida economia planificada.

pelo mercado.

Manutencédo da concorréncia no . o
. Pouca concorréncia domestica
mercado domestico.
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Tecnologia central geralmente
Tecnologia central dominada importada do exterior/montagem de
totalmente pecas importadas/industrializacéo

superficial.

Investimento macico em Menos eficiente na educacao. As
educacdo, cuja demandaindustrias criadas ndo levavam a
aumentava enormemente por uma demanda por educacao téo
causa da politica industrial. A grande como no Leste asiatico. O
oferta de pessoas qualificadas investimento em educacao,
correspondia a demanda da portanto, tendia a alimentar a

industria. emigracao.

Meritocracia: capital, empregos _ =
e L Nepotismo na distribuicdo de
e privilégios distribuidos de _ s I
L capital, empregos e privilégios.
acordo com as gqualificacoes.

Igualdade na distribuicdo de Passado misto na distribuicdo de

terras (Coreia) terras.

Uma distribuicdo de renda Uma distribuicao de renda desigual
igualitaria aumentava o restringia a escala do mercado
mercado interno de bens interno e diminuia a competitividade

industriais. da industria local

Lucros criados pelo efeito-renda Lucros criados pelo efeito renda

dindmico “schumpeteriano”. estatico.

Intensa  cooperacdo  entre
Confronto entre produtores e
produtores e fornecedores
. fornecedores
locais
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Regulamentagao da . o
o ~ Regulamentacéo da transferéncia
transferéncia de tecnologia _ _ _
_ o de tecnologia orientada para evitar
orientada para maximizar a _
o _ armadilhas
transferéncia de conhecimento

Fonte: Reinert 2018. P, 389-90.

O gquadro comparativo entre 0s paises do Leste Asiatico e da América
Latina revela diferencas significativas nas estratégias adotadas
desde os anos 1980, especialmente em resposta as pressdes da
globalizac&o e as politicas neoliberais promovidas pelas instituicbes

de Washington.
Enquanto os paises dos Leste Asiatico optaram pela:

1. Autonomia Tecnolbgica: Os paises do Leste Asiatico, como
China, Coreia do Sul e Taiwan, optaram por politicas industriais
estratégicas que visam o desenvolvimento de setores de alta
tecnologia e inovacgao.

2. Politicas de Longo Prazo: Implementaram planos de
desenvolvimento industrial e tecnolégico de longo prazo,
focados na construcdo de capacidades proprias em areas
como tecnologia da informacdo, eletronicos avancados,
automacao, entre outros.

3. Aprendizado e Adaptacao: A partir das crises econdmicas e
das pressbes externas, aprenderam a adaptar suas
estratégias, fortalecendo suas industrias de exportacdo e

investindo em educacéo e pesquisa.
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Os paises da América Latina optaram por:

1. Abandono de Projetos Nacionais: Na contram&o, muitos
paises latino-americanos adotaram politicas de liberalizagdo
econOmica e desregulacdo a partir dos anos 1980,
abandonando projetos nacionais de desenvolvimento industrial
e tecnoldgico.

2. Dependéncia da exploracdo de setores intensivos em
Recursos Naturais: Muitos paises da regido continuaram a
depender fortemente da exportacdo de commodities, sem
investir adequadamente em diversificacdo industrial e
tecnoldgica.

3. Desaprendizado: Como mencionado por Luiz Carlos Bresser
Pereira, houve um retrocesso no aprendizado e na
implementacdo de politicas que poderiam promover um

desenvolvimento mais autbnomo e sustentavel.

Essa divergéncia nas estratégias reflete ndo apenas escolhas
politicas e econdmicas, mas também a influéncia das condicbes
historicas, das pressfes externas e das capacidades internas de
cada regido. Enquanto o Leste Asiatico consolidou sua posi¢do como
um centro de inovacgao e producéo de tecnologia de ponta, a América
Latina  enfrentou desafios persistentes relacionados a
desindustrializacdo e a dependéncia de desenvolver setores

intensivos em recursos naturais.
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